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 Отчет об итогах деятельности Комитета РСС по улучшению инвестиционного климата и комплексному развитию территорий в 2022 году
1. На постоянной основе актуализируется информационный ресурс, созданный Комитетом в 2021 году, о принятых субъектами РФ нормативных правовых актах, необходимых для реализации проектов комплексного развития территорий (далее – КРТ) и размещенный на сайте РСС. По оценкам застройщиков, ресурс до настоящего времени является востребованным и используется инвесторами при принятии решений об участии в проектах КРТ.

2. Создан и администрируется на постоянной основе Телеграмм Канал для оперативного информирования членов РСС и других участников инвестиционно-строительной деятельности о мерах поддержки строительной отрасли, где размещаются актуальные нормативные правовые акты с их кратким аналитическим обзором. В настоящее время на канале размещены все нормативные правовые акты, принятые в сфере строительства с начала 2022 года, в том числе проекты НПА. Канал имеет более 400 подписчиков.
3. Подготовлены предложения о первоочередных мерах поддержки строительной отрасли в связи с началом СВО и введением санкций, которые вошли в общий перечень предложений РСС, выработанных на совещании 04.03.2022. Указанные предложения были направлены в Минстрой России и большинство из них реализованы в нормативных правовых актах. 


Так, Комитетом предлагалось: 
1) продлить срок действия льготной ставки ипотечного кредитования на более длительный период (реализовано постановлением Правительства РФ от 28.12.2022 № 2485 о продлении программы льготной ипотеки до 1 июня 2024 года);
2) расширить программу субсидирования ставки кредитования для застройщиков, в том числе для низкомаржинальных проектов (принято постановление Правительства РФ от 31.03.2022 № 534 о продлении и новых условиях программы субсидирования застройщиков);
3) предоставить кредитные каникулы организациям до конца 2022 года (реализовано в статье 13 Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ для субъектов МСП);
4) разработать меры по снижению кредитной нагрузки застройщиков на ранней стадии реализации проектов жилищного строительства (частично реализовано путем разработки и распространения Банком ДОМ.РФ нового банковского продукта «аукцион за долю» когда предметов торгов является доля помещений, передаваемых застройщиком ДОМ.РФ;
5) снизить налоговую нагрузку на застройщиков (частично реализовано Федеральным законом от 29.03.2022 № 67-ФЗ, которым в том числе предусмотрено: 
- отмена повышающего коэффициента по транспортному налогу; 
- в отношении объектов недвижимости, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, в 2023 году для расчета налоговой базы будет применяться кадастровая стоимость по состоянию на 1 января 2022 года;

- отказ от применения в 2022 и 2023 годах повышенного размера пени с 31 дня просрочки исполнения обязанности по уплате налога в размере 1/150 ставки рефинансирования;
- право налогоплательщиков по налогу на прибыль организаций перейти в течение 2022 года на уплату ежемесячных авансовых платежей исходя из фактической прибыли).
6) возобновить программу выдачи займов из средств компенсационных фондов СРО (реализовано на 2022 год Федеральным законом от 08.03.2022 
№ 46-ФЗ, на 2023 год Федеральным законом от 19.12.2022 № 519-ФЗ);
7) отменить санкции за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договорам участия в долевом строительстве (реализовано на 2022 год постановлением Правительства РФ от 26.03.2022 № 479, продлено до 1 июня 2023 года постановлением Правительства РФ от 30.09.2022 № 1732).
Пока не реализовано:

Установление возможности реализации отдельных проектов без применения счетов эскроу под гарантии субъекта РФ или частичное раскрытие счетов эскроу (законопроект о раскрытии счетов эскроу № 246854-8 находится на рассмотрении в Государственной Думе).
4. В рамках взаимодействия Комитета с региональными министерствами и департаментами строительства, градостроительства и архитектуры, а также с Минстроем России, ДОМ.РФ и Фондом развития территорий по вопросам комплексного развития территорий, в 2022 году были проведены следующие мероприятия: 

1) организована работа по сбору проблемных вопросов, возникающих у региональных органов государственной власти при подготовке и реализации проектов КРТ. Собрано и проанализировано более 70 вопросов, поступивших из 30 субъектов РФ. Указанные вопросы были группированы по темам и направлены в Минстрой России. Их обсуждение состоялось на Расширенном совместном совещании Комитета и Департамента комплексного развития территорий Минстроя России, которое состоялось 19.04.2022 при участии более 140 представителей региональных органов государственной власти и застройщиков. По итогам заседания Минстрой России подготовил письменные ответы на 64 вопроса и предложения регионов и разместил их на сайте Минстроя. Указанные материалы также были размещены на сайте Комитета. 
При этом целый ряд вопросов и предложений были учтены в законопроекте, разработанного Минстроем России, который в настоящее время размещен на портале regulation.gov (ID 02/04/10-22/00132555) и будет внесен в Государственную Думу для рассмотрения в весеннюю сессию.


Среди таких вопросов, вошедших в проект федерального закона:



- установление возможности осуществления комплексного развития территории в соответствии с ранее утвержденной документацией по планировке территории;


- установление возможности получения ГПЗУ до образования земельного участка в соответствии с проектом межевания территории;


- установление возможности проведения торгов на право заключения одновременно нескольких договоров о КРТ различного вида;

- уточнение правового статуса юридического лица, определенного РФ или субъектом РФ в целях реализации проекта КРТ;
- исключение многоквартирного дома из решения о КРТ только до дня принятия решения о проведении торгов на право заключения договора о КРТ;
- установление порядка внесения изменений в программы комплексного развития коммунальной, социальной, транспортной инфраструктуры на основании решения о КРТ.

2) разработана анкета и организован опрос министерств строительства, градостроительства и архитектуры субъектов Российской Федерации о проектах КРТ, находящихся на различных стадиях подготовки и реализации. Поступила информация из 45 субъектов о 233 проектах КРТ, что позволило сделать репрезентативный анализ. Помимо общих вопросов о параметрах проектов, их градостроительном потенциале анкета содержала вопросы о создании объектов инфраструктуры, взаимодействии с РСО, практике применения программ «инфраструктурного меню» и других мер государственной поддержки, возможности получения банковского кредитования и т.д. Результаты анализа были озвучены на Комиссии РСПП по строительному комплексу, которая была организована Комитетом, и состоялась 18.10.2022 с участием первого заместителя министра Российской Федерации А.Н. Ломакина, представителей ДОМ.РФ, Фонда развития территорий, Правительства Московской области, представители других субъектов Российской Федерации. Всего в мероприятии приняли участие более 150 человек из более 40 регионов страны.


По итогам проведенного анализа, Комиссией была принята резолюция, в которую вошли дополнительные предложения по совершенствованию механизма КРТ, выработанные Комитетом с участием субъектов РФ. Резолюция была направлена в Правительство РФ, Госдуму, Совет Федерации, Минстрой России. Предложения, содержащиеся в резолюции, были озвучены на круглом столе в Совете Федерации 01.12.2022 на тему: «О реализации механизма комплексного развития территорий в субъектах Российской Федерации». Большинство предложений Комитета вошли в итоговые рекомендации Совета Федерации. Среди таких предложений, вошедших в рекомендации Совета Федерации:


- о возможности реализации проектов КРТ жилой застройки на территориях, полностью занятых объектами ИЖС, жилыми домами блокированной застройки и садовыми домами;


- об оптимизации процедур согласования включения объектов, находящихся в федеральной собственности, в границы территории КРТ;


- о разработке мер поддержки застройщиков, осуществляющих расселение не только из аварийного, но и «ветхого» жилищного фонда;



- об установлении на федеральном уровне единого порядка и единых критериев для включения объектов ИЖС в границы территории КРТ;


- об учете мнения собственников ИЖС при принятии решения о КРТ;


-о возможности проведения аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков за долю от общей площади жилых помещений в МКД (аукцион за долю) в рамках реализации проектов КРТ;



- и некоторые другие предложения.


Комитет будет продолжать продвигать предложения по совершенствованию механизма КРТ, выработанные строительным сообществом, в том числе те, в отношении которых пока не приняты решения Минстроя России или законодательных органов. В ближайшее время такие предложения будут озвучены на открытом выездном заседании Комитета Госдумы РФ по строительству и ЖКХ, которое состоится 16 февраля в рамках Форума «Сибирская строительная неделя». 


3)
Комитетом оказывается методическая помощь органам государственной власти субъектов РФ, застройщикам по применению положений законодательства в сфере КРТ. Так, по запросу Министерства строительства Республики Калмыкии был сделан правовой анализ дорожной карты по реализации комплексного развития незастроенной территории в юго-восточной части 
г. Элисты.
5. В 2022 году Комитет продолжил мониторинг реализации программ расселения аварийного жилищного фонда в субъектах Российской Федерации, начатый в 2021 году. О проблемах в этой области, о неэффективности реализации таких программ в отдельных регионах было доложено на заседании Правления РСС в Нижнем Новгороде 19.05.2022, на Красноярском градостроительный форуме «Развитие строительной отрасли Российской Федерации» 21-23 июня и на других мероприятиях. Соответствующий анализ и предложения о необходимости сокращения таких видов расселения из аварийного жилищного фонда, как выплата денежной компенсации и покупка жилья на вторичном рынке, которые не стимулируют новое строительство и не способствуют развитию регионов, были направлены в Минстрой России, в Совет при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Северо-Западном федеральном округе, в Совет Федерации и другие федеральные структуры.
В настоящее время можно отметить наметившую положительную тенденцию в практике реализации программ расселения аварийного жилья в субъектах Российской Федерации. Во многих регионах применение таких видов расселения, как покупка строящегося жилья у застройщиков и строительство нового жилья, в том числе с применением механизма КРТ, существенно увеличилось. Кроме того, в Стратегии развития строительной отрасли до 2030 года, принятой в конце октября 2022 года, прямо установлено, что расселение из аварийного жилья должно осуществляться преимущественно путем применения механизма КРТ. 
6. В 2022 году Комитет продолжал заниматься вопросами несовершенства законодательства в сфере установления зон с особыми условиями использования территорий, особенно в части приаэродромных территорий. О существенном ограничении развития городов в связи с установлением зон приаэродромных территорий и о проблемах правового регулирования в указанной сфере, планомерно и последовательно доводилось на всех уровнях государственной власти, в том числе в Общественной палате Российской Федерации, в Государственной Думе, в Совете Федерации. В результате были внесены изменения в закон № 135-ФЗ о приаэродромных территориях, которые в некоторой степени смягчили проблему. Однако вопрос пока остается актуальным и требуется дальнейшего совершенствования законодательства.
7. Помимо вопросов стимулирования жилищного строительства и совершенствования механизма КРТ Комитет занимается другими проблемными вопросами, связанными с реализацией девелоперских проектов. Так, по инициативе членов Комитета в Минстрой России было направлено обращение об имеющихся проблемах застройщиков при внесении платы за коммунальные услуги до продажи помещений в многоквартирном доме. На практике имелись случаи, когда такие платежи взимались с застройщиков по максимальному тарифу. В итоге было получено разъяснение Минстроя России, поддерживающее позицию застройщиков о неправомерности таких действий.
8. По запросу РСПП членами Комитета были разработаны предложения о критериях, которым должна соответствовать организации, осуществляющие строительство коммерческой недвижимости, для включения их в число системообразующих предприятий в целях предоставления мер государственной поддержки. Указанные предложения были учтены в постановлении Правительства РФ от 30.04.2022 № 804 об утверждении Правил предоставления субсидий из федерального бюджета таким предприятиям.
9. Председатель и члены Комитета принимают активное участие в качестве организаторов и спикеров различных публичных мероприятий, проводимых федеральными и региональными органами государственной власти, общественными организациями, в том числе в плановых мероприятиях РСС: 
· Форум «Сибирская строительная неделя» 01.02.-03.02.2022 в Новосибирске. Выступление на расширенном заседании Правления РСС с докладом на тему: «Вопросы подготовки и реализации проектов КРТ в регионах»;
· В рамках Форума «Российская строительная неделя» 01.03.2022 года организован и проведен круглый стол на тему: «Инструменты стимулирования инвестиционной деятельности в сфере жилищного строительства» с участием первого заместителя министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства А.Н. Ломакина, вице-губернатора Новосибирской области Романа Теленчинов, министра строительства Иркутской области Павла Писарева, представителей Фонда ЖКХ, строительных организаций. Всего около 70 участников;
· Заседание Правления РСС на тему: «Подготовка к переходу на ресурсно-базисный метод ценообразования в строительстве как пример взаимодействия органов власти и реального сектора экономики по поддержке строительной отрасли на текущий период и перспективу» 29.03.2022 в Москве. Выступление с докладом об эффективности принятых антикризисных мер, дополнительных мерах поддержки, предлагаемых строительным сообществом, а также о совершенствовании методического сопровождения региональных центров ценообразования при ведении ФГИС ЦС;

· Расширенное заседание Общественного совета при Министерстве строительства Красноярского края 27.04.2022 с докладом на тему: «Кадровая политика в строительной сфере на территории СФО»;
· Заседание Правления РСС в г. Нижний Новгороде 19.05.2022 с докладом на тему: «КРТ жилой застройки как механизм обновления жилищного фонда и городских пространств: практика и направления совершенствования;
· Совещание руководителей Комитетов РСС 16.06.2022, с информационном докладом о принятых нормативных правовых актах, содержащих меры поддержки строительной отрасли;
· Градостроительный форум «Развитие строительной отрасли Российской Федерации» в Красноярске 21-23.06.2022 с докладом на Пленарном заседании: «КРТ жилой застройки как механизм обновления жилищного фонда и городских пространств: практика и направления совершенствования»;
· Заседание Экспертного Совета по строительству, промышленности строительных материалов и долевого строительства при Комитете Государственной Думы по строительству и ЖКХ 28.06.2022, посвященному проблемам, связанным с объектами незавершенного строительства, формированию нормативной-правовой базы в этой сфере и применению эффективных механизмов финансирования. Совместное выступление с заместителем губернатора Новосибирской области о складывающейся практике в регионах СФО. 
· Совещание с руководителями региональных Союзов строителей и Представительств РСС 28.06.2022 с докладом о текущих показателях деятельности строительной отрасли и предложениях по увеличению темпов и объемов строительства;
· Сибирский строительный форум 07-09.09.2022. Выступление на пленарном заседании и участие в других мероприятиях форума с докладами о проблемах строительной отрасли и комплексном подходе к их решению;
· Заседание Правления РСС в г. Томске 03.10.2022 на тему: «Цифровизация строительной отрасли. Внедрение цифровых компетенций в образовательный процесс» с докладом по теме заседания;
· V Международный форум «Малоэтажная Россия» 19.12.2022 с докладом на тему: «Новые подходы к развитию малоэтажного строительства в субъектах Российской Федерации».

10.  Комитет взаимодействует с другими общественными организациями, в том числе с Общественной палатой Российской Федерации, Общественным Советом при Минстрое России, НОСТРОЙ.
Председатель и члены Комитета участвуют в подготовке ежегодного доклада Уполномоченного по защите прав предпринимателей Президенту Российской Федерации о системных проблемах российского бизнеса. На регулярной основе участвуют в мероприятиях Общественной палаты РФ, посвященных вопросам строительной деятельности.

Члены Комитета входят в состав экспертов Комиссии по вопросам жилищной политики Общественного Совета при Минстрое России, активно участвуют в ее работе.
11.  Деятельность Комитета широко освещается в информационных агентствах, интернет-изданиях и на сайте РСС. Председатель Комитета на постоянной основе принимает участие в прямых эфирах ГТРК «Вести-Новосибирск», где рассказывает об актуальных вопросах строительной отрасли и работе Комитета.
В 2023 году Комитетом будет продолжена работа по совершенствованию механизма КРТ и иным актуальным вопросам инвестиционно-строительной деятельности. В частности, планируется акцентировать внимание на вопросах, способствующих увеличению и ускорению выхода на рынок новых проектов жилищного строительства, таких как повышение доступности проектного финансирования, стимулирование покупательского спроса, снижения себестоимости строительства, повышение финансовой устойчивости застройщиков, выявление негативных факторов, увеличивающих сроки строительства и др.
